N13ZCAECM du Reéperioire REPUBLIQUE DU BENIN
NOZOMIISTC A ECM

Arrdl du 16 juiliet 2020

Al NOM DU PEUPLE BENINOIS

Adfnire : COUR SUPREMLE

s “““‘“"E“; ASSOUMA CHAMBRE ADMINISTRATIVE
-Abdoulaye Ousmane TRAORE SIEGEANT EN MATIERE

L MNA ELECTORALE

La Cour,

Vu la requéte en date & Cotonou du 22 juin 2020,
cnregistrée au greffe de la Cour le méme jour sous le
1°296/GOS/ECM, par laguelle Amadou ASSOUMA a saisi la
Haute juridiction dun recours en annulation de I"élection de
Cusmane Abdonlaye TRAORE, conseiller municipal & Parakou ;

vu la loi n® O=N32 du 11 décombre 1990 poriamt
Canstitution de la République du Bénin telle que modifide par 1a loi
1 2019-40 du 07 novembre 2019 ;

viu Ja loi n® 2004-07 du 23 octobre 2007 porland
composition, organisation, fonctionnement €1 attributions de la
Cour supréme |

Vi la loi n® 2004-20 du 17 anit 2007 portant reples de
procédures applicables devant ley Jormations juridictionnelles dz la
Clour supréme ;

Vu la Toi 8°2018-23 du 17 septembre 2018 poriant Charic
des partis politiques en Républigue du Bénm |

Vu la loi 0°2018-31 du 09 ociobre 2018 portunt cude
&lectoral du Bénin en ses dispositions non abrogees ;

Vu la loi n® 2019-43 du 15 novembre 2019 portant code
électoral en République du Bénin |

Wiz les pitces du dossier

Le Présidont rapporteur Vietor Dassi ADOSSOU entendu
sy s rapport |

L*Avocat général Nicolas Pierre BIAO entendu en 53
conclusions ;

Apres en avoir délibérd contormement i la loi ;

En Ia forme

=== ~ Eur Ia recevahilité du recours

Considérant gu'ay soutien de son TeCOUTS, le requérant

Amadoy ABSCILIMA expose -
Que par jugement n® SR201MI4 du 11 juillet 2014,
Opsmeme Aldowelaye TRAORL a ét¢ condamné 4 doue mois

d’emprisonnement assorti de sursis el 4 200006 Tranes J'amendes
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par la chambre correctionnelle du Tribunal de Premiére Instance de
Premiére classe de Parakou pour escroquerie ;

(Jue cetie décision défimitive # acquis autorit® de chose
lupee puisqu’elle a €€ successivemenl confirmée par la Cour
d'appel de Parakou, puis par la Chambre de cassation de la Cour
supremie {arvét n°34'CI-P du 21 juillet 2017) ;

Que pourtant, en toule conmaissance de cause, Ousmane
Abdoulaye TRAORE s'est présenté aux élections communales du
17 mai 2028 en tant que candidat sur la liste "Forces Cauris pour un
Bénin Emergent (FCBE) " et a été élu ;

Cu'il sidge au sein du conseil communal et a participé 4 la
désignation _ du  maire, de ses adjoints et des  chefs
d'arrondissements de la commune de Parakou :

Que son élection constitue une violation des dispositions du
code électoral relatives aux conditions d°éligibilité ;

Que la loi n"2019-43 portant code électoral en République
du Bénin dispose en ses articies ;

o 10, 3% firet que: « e peuvent étre élecicurs () les
tndividus condamnés & une peine d'emprisonnement avec ou sans
strses o une durde égale ou supéricure & trois (03) mois, assorie
e v o amenede () w

=188, alinda 1% que: «dans fe codre de 'élection des
memibres des conseils communmcr, four Slectenr et éfigible » ;

=132 alinda | que « sonr tnéligibles, les personnes
condamnées lorsgque la condamnarion comporte la déchéance de
leurs droits civils et politiques. ¥ 1

Cu'il ressort de "analyse croisée de ces dispositions légales
fque ul citoyen condamné & une peine d’emprisonnement ferme
ou assorti de sursis, égale ou supéricure A trois (3) maois, ne peot
&lre élecleur ou candidat. I1 est frappé d'inéligibilité ;

Qu'en l'espéce, Ousmanc Abdoulive TRAORE a été
condamne 4 douze (12) mois d’emprisonnement assorti de sursis ;

Que ses statuts d'électeur et de candidal, sinsi que son
tlection en tant queé conseiller communal sont imégulicrs et doivent
étre invalidés ;

Que tel a jugé la Cour supréme du Bénin sidpesnl vn
matiére €lectorale en cos termes :

w Tout  citoven a@vant é6é  condamné & douze mois
demprisonnement assorti de sursis ne remplit pay les conditions
lgales pour éire dlectewr ou candidat aux éleciions locales. La
candidature du citeven fntervenue dans ces conditions dolt dire
irvalidée, et son mom radié de la lsie Slectorale »
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Che'd wla lumitre des faits, des pifces, des dispositions
précitées et de lu jurisprodence, il ¥ a Heu de constater que
Cusmane Abdoulaye TRAORE ne remplit pas les conditions
légales pour étre électeur, ni candidat aux &lections communales et

de procéder par conséquent & 'annulation de son élection au poste
de conseiller communul de Parakou, d*invalider sa candidature et le
radier de [a liste électorale de ladite commune » ;

Considérant que le présent recours tel que formulé, tend &
I'invalidation du sigge de 1'élu FCBE de la municipalité de Parakou
pour cause d'inéligibilité |

Considéront que Ouamane Abdoulaye TRAURE, dont
I"élection est contestée, souléve dans ses obhservations en défense ef
en la forme, les movens tirds du défiul de gualité el I intéet & agir
du requérant ei du caractére tardif de son recours |

Sur le défaut de qualité et d’intérét i agir du requérant

Considérant qu*aussi bien dans ses écritures qu'a |"sudience
de ce jour, Ousmane Abdoulave TRAORE a soutenu que le
requérant n'a ni qualité, ni intérét 4 agir en la presente cause |

Qu’il a cherché i Videntifier dans la ville de Parakou mas
211 valim :

Que les références de la carte d'électeur produite par le
requérant au dossier, ne se trouveni dans avcun regisire de la
commume de Parakou ;

Owil £'agit sans doute d'un requérant fictif dont le but
ultime poursuivi est de nuire 4 ses imlereis |

Mais considérant ainsi gue ['a soutenu & |"andience, maftre
Rafiou PARAISO, avocat & la Cour, constitud sux intéréls du
requérant, que Amadou ASSOUMA a produit au dossier, copic de

sa carte d'électeur

Que la copie de la carte d'électeur versés au dossier ¢l non
contesiée par le défendenr, montre & suffire que le requérant est
électenr dans le premier arrondissement de Parakou auw quartier
Tourou Dispensaire et au centre de vote EPP cenire groupe A,
B, Ceil;

CQu'il en résulte que le requérant a qualité et intérét 4 agir cn
la présente cause pour avoir justifié de sa qualité d'électeur dans le
premicr arrondissement de Parakou |

Considérant su surplus que dans tous les cas, au regard de
Pobjet du présent recours qui pose une question d'inéligibilité d*un
candidat déclaré élu, le jupe électoral pourait, le cas échéant,
relever le requérant non recevable, de ['irrecevabilité de son
TECOUTS | B T W T

Qu'au total, le moyen tiré du défaut de qualité et d inténét a
agir ne peut éire accueilll en I'espéce ; o
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Sur le caractére tordif du recours

Considérant que Ousmane Abdoulave TRAORE souléve
par ailleurs, le caractére tardif du recours du requérant ;

Qu'il soutient que les litiges portant sur la qualité d'électeur
¢t de candidat relévent du contentieux préélectoral et ne pewvent
pas étre elevés devant le juge des élections aprés la proclamation
des resultats desdites élections :

Quen I'espéce, le requérant a introduit son recours le 22
juin 2020, soit plus de quinze (15) jours aprés la proclamation des
résultats des élections communales et municipales du 17 mai 2020,
intervenue par décision n® O6VCENAPT/VPICB/SER/SP du 20
mai 2020 du Président de la Commission Electorale Nationale
Autonome (CENA)

Qu'il n'en faut pas plus pour dire ot juger que le recours de
Amadou ASSOUMA est tardif ef encount [a sanction de
I'irrecevahilité ;

Mais considérant que le défendeur Ousmane Abdoulaye
TRAORE 4 travers ce développement, fait une appréciation ermonde
de 1'objet du recours du requérant ;

(Jue I'instance introduite par Amadou ASSOUMA tend 4
faire dire et juger par le juge électoral, &i I'élu du premier
arrondissement de Parakouw, Ousmane Abdoulaye TRAORE a
rempli toutes les conditions exigées par le code élecioral pour &tre
candidat aux élections communales et municipales du 17 mai
2020 ;

(e le recours introduit par Amadou ASSOUMA pose la
question de "éligibilité de I'élu Ousmane Abdoulave TRACRE :

Qu'un tel recours, aux termes des dispositions du code
électoral ef de la jurisprudence constante de la Cowr, est recevable
méme aprés la proclamation des résultats des élections et peut done
¢étre introduit pendant toute la durée du mandat de 1'élu communal

Qu'en introduisant son recours le 22 juin 2020, aprés la
proclamation des résultais  des  élections communales o
_miunicipales _du 17 mai 2020, le requésant n'a_ wiolé sucunc
disposition de la loi électorale ;

Quiil apparail ainsi gue le moyen Gré de o edived du
present fecouTs, Ne SAUEail prospérer

Considérant au tolal que le recours de Ammadoy ASSOUMA
a ete intraduit dans les forme et délai de la loi et qu'il convient de
le déclarer recevable f




Au fond

Sur le moyen tiré de Pinexistence matérielle des
condamnations, invequé par le défendeur Ousmane Abdoulaye
TRAORE :

Considérant que le requérant demande a Ia Cour de
constater Pindligibilité¢ de Ousmane Abdoulaye TRAORE qui a &€
déclaré ¢lu aux élections communales el municipales du 17 mai
2020 pour siéger au sein du conseil municipal de la ville de
Parakou ;

Quil soutient que ['intéressé, en application des
dispositions des articles 10, 3 tiret, 138 alinéa 1% et 152 alinéa
1 du code électoral ne pouvait &re éligible pour siéger au conseil
municipal de Parakou ;

OQu'il a été condamné 3 douze (12) mois d'emprisonnement
assoril de sursis

Que ses statuts délecteur ¢t de candidat ainsi que son
Election en tant que conseiller communal sont irréguliers et doivent
Etre invalidés ;

Congidérant que dans ses observations cn répligue au
requérant, le défendenr Ousmane Abdoulaye |'HAORE invoque le
moyen ik de Finexistence matérielle des condamnations
prononcées contre ui ;

Qu'il soutient & cet égard, qua la saisine du juge Electoral
par le requérant Amadou ASSOUMA, la peine d’cmprisonnement
de douze (12) mois assorti de sursis qui serait prononeée contre lul
&5t "dépourvue de toute validité quant sux cffets habituels de SLNEIS
dés lors que arrét de la Cour d'appel de Parakou y relatif, date de
jutlled 20147 ;

Que migux, cet arrét de la Cour d'appel e condamnani, &
fait I'objet d'un pourvei en cassation encore pendant devant la
Cour supréme ,

Considérant gu'ainsi, le délendeur soutient le caractére non
définitif de la décision de condammnation & douze (12) mo:s
d'emprisonnement assorti de sursis prononede conlne lai ;

Mais considérant que le requérant a produit au dossier, trois
copics de décizion de justice rendue en maliére penale |

Que 'examen de ces trois décisions rend compte de ce que
I*&lu municipal Je Paakou, Ousmane Abdoulaye TRAORE a été
poursuivi en 2012 par le procurewr de Ia République prés le
Tribunal de Premiéee Instance de Premiére classe de Parakou pour
escrogueric et émission de chéques sans provision au préjudice de
madame BAGNAN ZIME Awaou, partie civile ;

Que par sa décision n®S82CDI14 du 11 juillet 2014, le
trbunal comectionnel de Parakou a déclaré I'action publique
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exercée contre le prévenu éwinte du chef d°émission de chegques
sans  provision et 'a condamné & douze (12) mois
d'emprisonnement assorh de sursis et & 200.000F d"amende, du
ghel d"escrogueric ;

Congidérant que Ousmane Abdoulaye TRAORE a interjeté
appel de cette décision ;

Que statuant sur les mérites de "appel, la Cour d'appel de
Farakou, a, par amét n"11/10 do 02 février 2016, confirmé le
Jugement querellé on toutes scs dispositions |

Considérant que contre cet arrdt de la jimidiction d'appel, le
requérant a éleveé un pourvol en cassation ;

(ue la chambre judiciaire de la Cour supréme a, par son
arrét n® 2016-16/CJ-P du 21 juillet 2017, rejeté le pourvoi introduit
par Ousmane Abdoulaye TEAORE contre [Marrét de la Cour
d'appel ;

Considérant gqu'd Daudience, Ousmane Abdoulaye
TRAOQRE a produit 1"origing] du bulletin n®3 du casier judiciaire,
relevé des condamnations & des peines privatives de liberid
n°10663/2020 le concemant, délived le 16 juillst 2020 par le
procureur de fa République prés le Tribunal de Premiére Instance
de Premidre classe de Parakou, bulletin sur lequel, ne figure la
mention d*auounc condamnation ;

Que pe fondant sur ce bulletin n®3 de casier judicinire
vierpe, maitre Thrahim SALAMI, avocal 4 la Cour, consei] de
Ousmane Abdoulaye TRAORE, interroze la Cour sur le caractére
defimitif de la décision de condamnation prononcdc. contre soii
client ;

Maiz considérant ainsi que 1'a soulipné le comseil du
requérant, maitre Rafion PARAISO que le bulletin n®3 du casier
judiciaire qui ne fait mention d'sucune condamnation, ne saurail
remellre en cause la matéralité et Mexistence au dossier judiciaire,
des trois decisions de justice produites par e requérant ;

Que 'arét a”2016-16/C1-P du 21 juillet 2017 de la
Chambre judiciaire de la Cour supréme par lequel le juge dc
cassation a rejeté le pourvoi élevé comtre la décision de
condamnation de la Cour d*appel de Parakow, confére 4 la décision
de condamnation de Chusmane Abdoulaye TRAORE a douze (12)
Tribunal de Premiére Instance de I'remiére classe de Parakou, son
caractére définitif :

Qu'il apparait ainsi, que la décision de condamnation &
douze (12) meois d’emprisormement assorti de sursis prongneée
comtre Ousmane Abdoulaye TRAURE est devenue imévocable,
d'avtant ples que le défendeur ne conteste Dauthenticité des
décisions judiciaires de condamnation versées an dossier |

Qu'il ¥ a & considérer que la délivrance § Uusmanc
Abdoulaye TRAORE d'un bulletin n®3 de casier judiciaire vierge
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par les autorités judiciaires compétentes du Tribunal de Parakou,
reléve d'un dysfonctionnement de |'administration judiciaire ;

Que eest 4 tort que Ousmane Abdoulaye TRAORE soutient
que le pourvoi qu'il a &levé devant le juge de cassation, n'esl pas
encore examing ;

Ou'il comvient de dire et juger que lg mioyen tiré de
I"ifexistence matérielle des condamnations n'est pas fonde ;

Sur Dinvalidation du siége du conseiller CQusmane
Abdoulaye TRAORE

Considérant qu’il ressort des dispositions de article 10
troisiéme tirct de la Joi n® 2019-43 du 15 novembre 2019 portant
code électoral en République du DBénin que les individus
condamnés & une peine d'emprisonRement avec oM Sans Sursis
d'une durde égnle ou supériewre @ trois (1) moly, assorfie ot non
d'amende, ne peavent 8re éleclenrs ;

Considérant qu'il découle de ces dispositions de la lo

électorale gue Ousmane Abdoulaye TRAORE ne peut done étre
ingerit sur aucune liste électorale on qualité d”électeur

Que le défant de la qualié d'électeur le prive  par
conséquent de la possibilitd d'gtre candidal aux  élections
communales et municipates du 17 mai 2020 |

Qu'il n*est done pas éligible ; _

Qu'il 5'ensuit que sa candidature aux élections communales
ct municipales du 17 mai 2020 a &é validée en raude a la lun
électorale ;

Que coite candidature qui ne repose sur aucun fondement
juridique, doil étre considérde comme n'ayant jamate exisle |

Considérant que Ousmane Abdoulaye TRAORE a déclaré &
la barre qu’il a échangé avec les responsables locaux de son parti
politique "Forces Cauris pour un Bénin Emergent (FCBE)", au
sujet de sa situation pénale avant le dépdt de sa candidature aux
dlections communales et municipales du 17 mai 2020 3

Que comme lui-méme, les responsables de la coordination
locale de son parti & Parakou avaient estimé que sa condamnation
assortic de sursis datant de 2014, celle-ci est effacée en 2019 aprés
écoulement de la période de cing (05) ans, dés lors gu'il n'a subi
aucune autre sanction pénale jusquien 2020, annce des
élections communales et municipales

Considérant que le Secréraire Exceutil National du parti

a _ - —_ _FCBE_ invité. & laudience de ce. jour, par courrier
P I6UWGOSIECM du |3 juiller 2020, déchargé par le nommeé
DIOSSOU Rodrigue, n'a pas cru devoir déférer i avis d"audicnce

de la Cour ;
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Considérant qu'il découls des déclarations du défendeur,
que le parti FCBE avait connaissance de sa situation pénale ;

Considérant que ce dernier, poursuivant ses déclarations
devant ln Cour, a préeisé que le recours introduit contre lui, ¢mane
dle sa famille politique |

Qu'il est devenu le conseiller FCBE génant ‘au conseil
municipal de Parakou ;

Considérant qu'il ressorl de ces déclarations, que Ia
candidature viciée et par suite, I"élection franduleuse de Ousmane
Abdoulaye TRAORE étaient bien connmues de son parti pelitique ;

Considérant que la - Commission - Electorale MNationale
Autonome (CENA) soutient que lors du dépdl des dossiers de
candidature, [e parti FCBE a produit 1a carte d'électeur et le casier
Judiciame vierge au nom de Ousmane Abdoulaye TRAOEE ;

CQue ¢'est sur la base de ces documents que la candidature
de |intéregsé a ét¢ validée ;

Qu'elle conclut que la déclaration sur "honneor produite
par Ousmane Abdoulaye TRAORE ne parail pas sincére dés lors
gue ce dernier ne doute pas des décisions de condamnation
produites an dossier par le requérant ;

Que dans ces conditions, elle sen remet 4 la sagesse de la
Cour ;

Considérant par ailleurs qu'en adoptant fa loi n*2018-23 du
17 septembre 2018 portant Charte des partis politiques, ¢ Bénin &
eréd un nouveay cadre puridique de Ia pouvemancs démocratigue ol
palitigue ;

Que les dispositions des articles 2, 4, 6, 13 ct suivants de
ladite Ioi prescrivent des obligations de bonnes pratiques 4 la
charge des formations politiques ;

Que fe nouvel envirannement juridique portenr de
maralisation de la vie politique, est incompatible avec les pratiques
de fraude, en rupture, dans le cas d'espdee, avec les exigences
d*une démocratie locale exemplaire ;

Qu'un ciloyen condamné 4 une peine d’emprisonnement ne
peut se faire élire et faire élire du coup, son suppléant pour
prétendre  participer & |'administration. de la  collectivité

 COTNIUnaE

Ou'il n'en faui pas plus pour dire ¢l juger que son siége au
eomseil municipal de Parakou doit 8tre invalidé |

Que cette invalidation de siége emporte par voie de
conséguence, I'élection de son suppléant, Amadou YESSOUFOU |

Considérant que ce dernier n'a point fait suile auy mesures
dinstruction & lui adressées et recues par le nommé Farouk
TRADORE ¢t nc s'est pas non plus présenté devant la Cour,
nonobstant avis d’avdience a lui notifié le 13 juillet 2020;




Que la fraude étant par essence de nature i tout corrompre,
elle a, dans le cas d'espéce, corrompu I'élection du suppléant ;

Considérant que I'invalidation du siége occupe par
Ousmane Abdoulaye TRAORE, induit, ipso facto, ainsi que cela
est ressorti des débats 4 Pandience, une modification de la
configuration politique du conseil municipal de Parakou ;

Quien effet, le parti FCBE majoritaire au sein du conse
communal de Parakou avec dix-sept (17) élus sur trente-trois {33),
perd un sidpe el se clnouve avec seize (16) conseillers
MU pauy |

Ol n'a done plus la mujurilé absolue au sein du conseil
municipal qui compte désormais trente-deux (32) €lus

Oue le juge dlectoral, juge du plein contentieux, tirant les
conséquences de droit de la présente décision dinvalidation de
siégre au conseil municipal de Parnkon, doit rétablir, en ce début de
mandature, la 1épalité établie par la loi n"2019-43 du 15 novembre
2019 portant eode électoral et la loi n°2020-13 du 04 juin 2020 qui
I"a interprétée et complétdes |

Quen application de ces lois, la liste FCBE ne peut plus
conserver sa position de force politique majoritaire au conseil
mumicipal de Parakou ;

Que le maire, ses adjoints et les chefs d'arrondissements
désignts de fagon indue par elle, perdent leur Iémitimile ;

Ou'en conséquence, il y a liew d’ordonner au préfiet du
département du Burgou, la reprise, confonmément a In loj, de
I"élection ou deé la désignation du maire, de ses adjoints et des chels
4’ arrondissements de la commune de Parakou ;

Par ces motifs,

Décide ¢

Article 1% : Le recours en date a8 Cotonou du 22 juin 2020,
de ASSOUMA Amadou, tendant 4 1'annulation de 1’élection de
Chusmane Abdoulaye TRAORE conseiller municipal 4 Parakou,

eat necevable ;

Article 2 - Ledit recours est fondé |

Artic . Est invalidé, le sidge occupé au consel
municipal de Parakou par les élus FCBE, Ousmane Abdoulaye
TRAORE el YESSOUFOU Amadow, respectivement titulaire el
suppléant |

Article 4; Il est ordonné au préfet du depariement du
Borgou, la reprise sous quinzaine, de Iélection du maire, de ses
adjoints el des chefs d’arrondissements de la commune de

Parakou ; ﬁb/
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Article 5 ¢ Le présent arrét sara notifid aux partics, an maire
de la commune de Parakou. au préfet du département du Borgou,
au minkstre en charge de la décentralisation, au procureur général
pres la Cour supréme ef publié au Jounsl Otheiel de la Bépublique
du Bénin,

Ainsi fait et délibéné par la Cour supréme composée de -
VYictor Dassi ADOSSON, Président de la Chambre administrative ;

PRESIDENT ;
Innocent Sourou AVOGNON
Ei CONSEILLERS ;
Eémy Yawo KODO

Et prononeé 4 ['audience publique du jeudi seize juillet
dewx mille vigl, la Cour élanl composée comme il est dit ci-dessus
en présence de ;

Nicolas Pierre BIAQ, Avocat Général ;

TERE LiC ;
Dénis TOGODO,
GREFFIER ;
_Et ont signé,
Le Cireffier.
}
Dénid T OGODO
pp Confoime

otocopie Certifles LUY
gull;rg::-iz qui nous 2 ete Préasentée
gt Aussitht par nous R

i€ GREFFIER EN O




